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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIEI'OBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPAILE XKAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3678-8/23
Mostar, 01.02.2024. godine

Ured za razmatranje 7albi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja SEDZAN
INZENJERING d.o.0. Sarajevo zalba broj 0712/2023 od 07.12.2023. godine koja je izjavljena na
Tendersku dokumentaciju za predmet nabave: Stapleri i cutteri za potrebe Odjela za kirurske
bolesti JU Kantonalna bolnica Zenica na period od 1 (jedne) godine, ugovornog tijela JU
KANTONALNA BOLNICA ZENICA, na temelju ¢lanaka 93. stavak (8), 104. i 111. stavak (1)
tocka c¢) Zakona o javnim nabavama (,.Sluzbeni glasnik BiH*, br.: 39/14 i 59/22), na sjednici Vijeca
Il odrzanoj 01.02.2024. godine, donosi

RJESENJE

1. Odbija se zalba zbog neosnovanosti.
2. Odbija se zahtjev za povrat naknade uplacene na ime pokretanja zalbenog postupka.

ObrazloZenje

JU KANTONALNA BOLNICA ZENICA, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo
Otvoreni postupak za predmet nabave: Stapleri i cutteri za potrebe Odjela za kirurske bolesti JU
Kantonalna bolnica Zenica na period od 1 (jedne) godine, za koju je obavijest o nabavi objavljena
na Portalu javnih nabava broj: 669-1-1-643-3-407/23 od 07.11.2023. godine, Ispravka obavijesti
broj 669-1-1-643-8-430/23 od 28.11.2023. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na
Tendersku dokumentaciju. Kod ovog tijela je zaprimljena dana 14.12.2023. godine, a uplata
naknade za pokretanje zalbenog postupka, izvrSena je dana 22.01.2023. godine.

Zalitelj u zalbi navodi kako zalbu ulaze iz sljede¢ih razloga:

Zalitelj, kao kandidat/ponuda¢ u Otvorenom postupku javne nabavke za izbor najpovoljnijeg
ponudaca za isporuku robe stapleri i cutteri za potrebe Odjela za hirurSke bolesti JU Kantonalna
bolnica Zenica, Broj obavjestenja 669-1-1-643-3-407/23, broj ispravke obavjestenja 669-1-1-643-
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8-430/23., nakon 5to je dana 29.11.2023. godine preuzeo tendersku dokumentaciju u zakonskom
ostavljenom roku u skladu sa ¢lanom 99., i ¢lanom 101. tac-a) Zakona o javnim nabavkama Bosne
i Hercegovine blagovremeno, a protiv postupka i uslova Tenderske dokumentacije za javnu
nabavku za izbor najpovoljnijeg ponudaca za isporuku robe stapleri i cutteri za potrebe Odjela za
hirurSke bolesti JU Kantonalna bolnica Zenica, (u daljnjem tekstu: Tenderska dokumentacija),
izjavljuje ZALBU zbog povrede odredbi ZIN prilikom sastava i propisivanja Tenderske
dokumentacije i tenderskih uslova predmetne javne nabavke s prijedlogom da u skladu sa ¢lanom
100. stav 3. ZIN Ugovorni organ u cijelosti usvoji zalbu zalitelja, te donose slijede¢u odluku:
»Usvaja se zalba drustva BIOPROTEX d.o.o. Mostar.

Stavlja se van snage Tenderska dokumentacija javne nabavke za izbor najpovoljnijeg ponudaca za
isporuku robe stapleri i cutteri za potrebe Odjela za hirurske bolesti JU Kantonalna bolnica Zenica,
Broj obavjestenja 669-1-1-643-3-407/23, Broj ispravke obavjestenja 669-1-1-643-8-430/23 Od
28.11.2023. PoniStava se postupak javne nabavke za izbor najpovoljnijeg ponudaca za isporuku
robe stapleri i cutteri za potrebe Odjela za hirurSke bolesti JU Kantonalna bolnica Zenica, Broj
obavjestenja 669-1-1-643-3- 407/23, Broj ispravke obavjestenja 669-1-1-643-8-430/23 Od
28.11.2023 zbog povrede ¢lana 16. Zakona o javnim nabavkama u vezi sa ¢lanom 3. Zakona o
javnim nabavkama BiH, uz naknadu troSkova postupka izjavljivanja zalbe.*

ili da Ugovorni organ, u skladu sa ¢lanom 100. stav 5. ZJN, zalbu proslijedi Uredu za razmatranje
zalbi (URZ) sa svojim izjasnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom dokumentacijom, a kojem
organu, nadalje, zalitelj predlaze da donose slijedecu odluku:

»Usvaja se zalba druStva Sedzan Inzinjering d.o.o. Sarajevo. Stavlja se van snage Tenderska
dokumentacija javne nabavke za izbor najpovoljnijeg ponudaca za isporuku robe. Ponistava se
postupak javne nabavke za izbor najpovoljnijeg ponudaca za isporuku stapleri i cutteri za potrebe
Odjela za hirurske bolesti JU Kantonalna bolnica Zenica, Broj obavjestenja 669-1-1-643-3-407/23,
Broj ispravke obavjestenja 669-1-1-643- 8-430/23 Od 28.11.2023. zbog povrede ¢lana 16. Zakona
0 javnim nabavkama u vezi sa ¢lanom 3 Zakona o javnim nabavkama BiH, uz naknadu troskova
postupka izjavljivanja zalbe.*

Ugovorni organ je u raspisao javnu nabavku za izbor najpovoljnijeg ponudaca za isporuku robe
stapleri i cutteri za potrebe Odjela za hirurSke bolesti JU Kantonalna bolnica Zenica, Broj
obavjeStenja 669-1-1-643-3-407/23, Broj ispravke obavjestenja 669-1-1-643-8- 430/23 Od
28.11.2023, s tim da rok za dostavljanje ponuda isti¢e dana 11.12.2023. godine

U Tenderskoj dokumentaciji za gore objavljeno nadmetanje (u daljnjem tekstu: Tenderska
dokumentacija) propisani su tenderski uslovi predmetne javne nabavke. Radi se o nabavci
medicinskih sredstava koja su rasporedena na 1 (jedan) LOT. Ukupna vrijednost nabavke iznosi
116279,00 KM bez PDV. Predmetni postupka je u fazi prikupljanja i dostavljanja ponuda.

Krajnji rok za dostavu ponuda je 11. 12. 2023. godine. Predmetna tenderska dokumentacija se
sastoji od ukupno 9. Priloga, od kojih Prilog 2. daje detaljan pregled tehnickih specifikacija koje
se traZze u predmetnoj javnoj nabavci, podjeljenih na naprijed navedene lotove.
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Ugovorno organ u Prilogu 2. Tenderske dokumentacije trazi 14 artikala. Trinaest artikala koji su
navedeni u Prilogu 2. (od 1 do 12) su artikli koji se koriste u otvorenoj hirurgiji i isti se dijele u
dvije grupe. Prva grupa od rednog broja 1 do broja 5, su cirkularni stapleri koji se koriste u
otvorenoj hirurgiji i predstavljaju zasebnu grupu staplera. Redni broj 6 i 7 je druga grupa staplera
koji se koristi kod niskih resekcija u otvorenoj hirurgiji. Od rednog broja 8 do rednog broja 12 se
traze linearni stapleri sa noZzem sa pripadaju¢im punjenjima koji predstavljaju tre¢u grupu
proizvoda koji se koriste u zatvorenoj hirurgiji. Pod stavkom 13 se trazi troakar koji se koristi u
laparaskopskoj hirurgiji i nema nikakve veza sa proizvodima koji se traze od stavke 1 do stavke 12
ukljuéujuéi i stavku 12. Zelimo napomenuti da se u Prilogu 2. Tenderske dokumentacije nalaze
Cetiri razli¢ite grupe proizvoda za upotrebu u hirurgiji , s tim da stavka 13 nema nikakve veze sa
ostalim proizvodima pa se postavlja pitanje zasto se ista i trazi na ovom nadmetanju. Ukoliko je
stavka 13. potrebna za neke procedure trebala je biti trazena u javnom nadmetanju sa grupom
proizvoda kojoj pripada, a to su troakari koji se koriste za laparaskopske operacije i ima ih razli¢itih
veli¢ina i dimenzija. 1z tog razloga bi ugovorni organ morao ponistiti ovo Javno nadmetanje i
raspisati novo u kome bi Prilog 2. podijelio na lotove, a po grupama proizvoda. Takoder u
tenderskoj dokumentaciji nije navedeno da se moze nuditi ekvivalent, $to se kosi sa zakonom o
Javnim nabavkama i pri tome se favorizira jedan ponudac¢, 3to je jo3 jedan od razloga zbog kojeg
bi se nadmetanje trebalo ponistiti.

Zelimo napomenuti da je ovo trec¢i put da se za isti materijal raspisuje Javno nadmetanje sa istim
nazivom nadmetanja. Prvi puta je bez ikakvog razloga ponisteno, a drugi put je bez obzira $to su
trazene informacione ponude bez ikakvog razloga na dva LOT-a spustena procjena tih LOT-ova
za procenat da se na istima nije mogla dati ponuda koja prelazi zavisne troSkove ponudaca.
Napominjemo da je isti tender u drugoj objavi bio podijeljen na 4 (Cetiri) LOT-a i da radi pogresne
procijenjene vrijednosti, od strane Ugovornog organa, za dva LOT-a nije mogao biti realizovan niti
su mogli biti potpisani ugovori. Na ovom Javnom pozivu je sve izmijenjeno u odnosu na prvo
nadmetanje i drugo stavljani su opisi u jedan LOT, pa se postavlja pitanje iz kojih je razloga doslo
do potpune izmjene priloga 2. tenderske dokumentacije u odnosu na prvo i drugo, bez razloga,
ponisteno nadmetanje. Napominjemo da smo za prvo raspisano nadmetanje predali ponudu i da se
ista jo3 uvijek nalazi kod Ugovornog organa ne otvorena.

Takoder smo na drugom raspisanom nadmetanju, za isti materijal koji se trazi i na ovom
nadmetanju, za koje su djelimi¢no potpisani ugovori (potpisan ugovor za jedan LOT od ¢etiri LOT-
a) ucestvovali. Nakon uvida u ponude na drugom raspisanom nadmetanju smo ustanovili da je
jedan od ponudaca koji je dao ponudu za LOT 3 i LOT 4, ponudio cijena koje su vece od nasih
ponudenih cijena u prvom nadmetanju i nasoj informativnoj ponudi za drugo nadmetanje za LOT
11 LOT 2, za vise od 300 KM po jednom komadu Napominjemo da nasa firma distribuira robu
najprestiznijeg svjetskog proizvodata MEDTRONIC (COVIDIEN) iz SAD-a koji je svjetski broj
1 u proizvodnji medicinskih sredstava, a jedna od divizija u njihovoj proizvodnji je i materijal koji
se trazi ovim nadmetanjem, a koji ne odgovara trazenom opisu za stavke od 1 do 12. Za stavku 13
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smo ve¢ rekli da ne pripada ovoj grupi proizvoda i da treba da se izbaci iz priloga 2, tenderske
dokumentacije. Sve smo ovo naveli i u dopisu od 25.10.2023. koji je dio nase zalbe.

Zakljucak: Predlaze se Ugovornom organu da usvoji ovu zalbu da ponisti ovaj Javni postupak i
raspiSe novi onako kako je to bilo u drugom objavljivanju a za isti materijal, i to za LOT-ove za
koje nisu potpisani ugovori. U protivnom zalbu proslijediti Uredu za razmatranje zalbi BiH.
Cijene¢i naprijed navedeno, Zalitelj smatra da su zalbeni razlozi u cijelosti osnovani i da Ugovorni
organ nije objavio javnu nabavku i tenderske uslove u skladu sa ZJN, te se isti moraju mijenjati na
predlozeni nacin, zbog ¢ega zalitelj u skladu sa istaknutim Zalbenim razlozima zahtjeva donosenje
jedne od predlozenih odluka kako odlu¢ivanje ne bi bilo upuc¢eno Uredu za razmatranje zalbi BiH,
koji moze ponistiti cijelu javnu nabavku a sve u cilju zastite prava zalitelja kao kandidata/ponudaca.
Zbog svega navedenog, Ugovorni organ ima dodatnu obavezu da sa posebnom paznjom
profesionalca vodi racuna o ulovima pod kojima nabavlja medicinsku opremu, te je ova zalba
osnovana kao i prijedlog u istoj. Povreda odredbi Zakona o upravnom postupku F BiH (,,SI. n.
FBiH", br. 2/98 i 4/99)

Obaveza jasnog obrazloZenja proizlazi iz nacela zakonitosti iz ¢lana 4. ZUP i nac¢ela materijalne
istine iz ¢lana 7. ZUP-a.

Zalitelj posebno isti¢e da je stepen odgovornosti ovog tima Ugovornog organa i po nacelu zastite
javnog interesa. Ugovorni organ provodi javnu nabavku medicinske opreme koju ¢ée, u konacnici,
koristiti gradani BIH. Dakle, ova nabavka mora biti uradena transparentno i u interesu gradana.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi:

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastene osobe. Zalba je dopustena u
skladu sa clanom 97. Zakona o javnim nabavkama, a podnesena je od strane ovlatenog
predstavnika ponudaca, dana 07.12.2023. godine, potpisana i ovjerena pecatom zalitelja, te je dakle
podnesena od strane ovlastene osobe zalitelja.

Clan 101. stav (1) d) Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa ¢lanom 100. stav (3) Zakona o
Javnim nabavkama, propisan je rok za izjavljivanje zalbe na TD i to najkasnije 10 (deset) dana od
dana preuzimanja TD, URZ-u, putem ugovornog organa. Podnosilac Zalbe je TD za nabavku
predmetne robe za potrebe JU Kantonalna bolnica Zenica, izmjenu preuzeo dana
01.12.2023.godine, a zalbu je dostavio putem protokola dana 07.12.2023. godine, znaci da je
izjavljena u zakonom predvidenom roku, te je ista blagovremena. Na zatvorenom sastanku
Komisije za javnu nabavku odrzanom 12.12.2023.gododine sa pocetkom u 9,00 sati utvrdeno je
sljedece:

Naime, Zalbeni navodi u vezi podjele predmetne nabavke na LOT-ove nisu obavezna radnja
Ugovornog organa, te navodenje na cjelokupan tok ranijeg postupka je veoma pogresan pristup i
pogresna retrospektiva poredenja i potpuno irelevanta u odnosu na propisanu TD i uslova i zahtjeve
u istoj, a koja je sada predmet zalbe. S tim u vezi, prije svega poja$njavamo da je mogucnost, a NE
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OBAVEZA Ugovornog organa kada postoji moguénost ili pretpostavka da se podjelom nabavke
na LOT-e nabavka ¢ini ekonomi¢nijom ili da se time osigurava pravic¢na i aktivna konkurencija,
nabavku podijeliti na LOT-ove i tako omoguéiti provodenje efikasnije nabavke, dok u konkretnom
postupku, a kako se radi o specifi¢noj robi koja predstavlja predmet nabavke, podjela na LOT-ove
ne bi bila niti ekonomicnija, a niti je ista objektivno mogucéa. U ovom sluc¢aju Ugovorni organ je
postupak javne nabavke pokrenuo sa svrhom nabavke potroSnog materijala, odnosno hirurskih
instrumenata opremljenih nozem (stapleri i cutteri) radi osiguravanja visokih standarda za potrebe
Ugovornog organa i to za nabavku koja, izmedu ostalog, podrazumijevaju fleksibilnost i
sveobuhvatnost u procesu zbrinjavanja pacijenata koji boluju od najtezih oboljenja i kojima je
potreban hirurski tretman koji se izvodi upravo ovom vrstom instrumenata. Predmetna roba je
svrstana u jednu grupu u skladu sa indikacijama i vrsti materijala (hirurSki instrumenti sa nozem)
pa podjela na LOT-ove ne bi bila niti opravdana niti ekonomi¢na niti svrsishodna. Takoder,
Ugovorni organ istice da se radi o specifi¢noj opremi koja je klju¢na za pruzanje vrhunskih
medicinskih usluga, a dostupnost iste opreme u svakom trenutku igra kljuénu ulogu u postizanju
optimalnih rezultata u hirur§kim zahvatima. Imaju¢i u vidu naprijed navedeno, Zalbeni navod
zalitelja da se predmetna nabavka podijeli na LOT-ove prema tipu hiruskog pristupa nije osnovana,
niti je u skladu sa procjenom Ugovornog organa, a ista dodatno nije prepoznata niti kao nuznost
unutar trenuta¢nih okolnosti. Shodno tome, ovaj pristup i nabavka ima za cilj odrzavanje
optimalnog balansa izmedu prilagodljivosti nabavke i postizanja visokih standarda medicinske
usluge, te ne ugrozava principe transparentnosti, pravi¢ne i aktivne konkurencije obzirom da smo
u procesu istrazivanja trzista dobili ponude kompanija koje zadovoljavaju propisane tehnicke
karakteristike predmetnog postupka. Stoga nije obaveza Ugovornog organa da provede poseban i
odvojen postupak javne nabavke, budu¢i da na ovakav nacin propisanim zahtjevom Ugovornog
organa u ovom postupku javne nabavke, Ugovorni organ niti vrsi favoriziranje odredenog
ponudaca, odnosno proizvodaca, a niti ograni¢ava aktivnu konkurenciju, odnosno na nacin
propisivanja jednog postupka javne nabavke bez podjele na LOT-ove, Ugovorni organ ne eliminise
potencijalnog i zainteresovanog ponudaca koji ispunjava propisane uslove iz TD za u¢e$¢e u ovom
postupku. Dakle, smatramo da Ugovorni organ nije bio u obavezi podijeliti ovaj predmet javne
nabavke na vise LOT-ova, a buduéi da bi samom podjelom na LOT-ove ovakve specifi¢ne vrste
javne nabavke doSlo do 3tetnih posljedica za Ugovorni organ, a prvenstveno i do povecanog
tro$enja javnih sredstava, a 5to nije u skladu sa opéim principima ZJN propisanim odredbama ¢lana
3. ZIN. Shodno tome, Ugovorni organ je u okviru Izvjestaja o pitanjima i odgovorima u vezi sa
Tenderskom dokumentacijom jasno obrazloZio da Ugovorni organ radi nabavku za svoje potrebe i
da za svoje pacijente trazi najbolje i najsigurnije registrirano medicinsko sredstvo, kao uzus struke
i kvalitete, te je kao moguénost u tacki 12.3. ostavljeno da se u slu¢aju da nema registriranih
sredstava kod krovne institucije Agencije za lijekove medicinska sredstva moZze dostaviti i
neregistrirano sredstvo. Takoder, Ugovorni organ je obrazloZzio i da obzirom da se radi o
jedinstvenoj cjelini i jednoj vrsti nabavke, Ugovorni organ smatra da je nemoguce na osnovu
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objektivnih kriterijuma (vrste, karakteristike, namjene, mjesta ili vremena isporuke) podijeliti
predmet na LOT-ove, kao i da nisu tane niti osnovane tvrdnje da postoji samo jedan dobavlja¢ i
da ¢e do¢i do neefikasnog trosenja sredstava, a imajuéi u vidu da je provedeno istrazivanje trzista,
te utvrdeno da sa predmetnom nabavkom radi vise dobavljaca.

Posebno isticemo da zalitelj nije dokazao svoje tvrdnje da Ugovorni organ favorizira jednog
ponudaca, niti je prilozio relevantne dokaze kao $to su katalozi/brosure, tehnicki listovi i druga
tehnicka dokumentacija, a iz koje bi bilo vidljivo da Ugovorni organ favorizira jednog ponudaca i
kojeg. Kako se ne radi o preferiranju tatno odredenog ponudaca, te kako zalitelj nije dokazao svoje
navode, odnosno radi se o pausalnim i neobrazlozenim navodima, a kako je teret dokazivanja na
zalitelju, Zalbu smatramo apsolutno neosnovanom.

U konacnici istiCemo da mogucnost podjele nabavke na LOT-ove predstavlja ovladtenje, a ne
obavezu Ugovornog organa, a kako je i Sud Bosne i Hercegovine zauzeo takav stav u svojim
mnogobrojnim presudama, (broj presude: SI 3 U 026403 17 U od 16.05.2019. godine)

Takoder ukazujemo da je Zzalitelj ,,SedZzan InZinjering" d.o.0. Sarajevo u prijedlogu Zalbe naveo da
Ugovorni organ usvoji zalbu ponudaca ,.Bioprotex" d.o.0. Mostar, pa s tim u vezi ukazujemo da
ostaje upitno da li se radi o tehnickoj gresci ili o sustinski zalbi nekog drugog ponudaca ??

Na osnovu navedenog Komisija predlaze da zalbu zalitelja .,SEDZAN INGENERING" D.O.O.
SARAJEVO, broj: 22-04-8547/23 od 07.12.2023.godine, izjavljenu na TD JU Kantonalna bolnica
Zenica, na tendersku dokumentaciju, u postupku nabavke robe - STAPLERI i CUTTERI za potrebe
Odjela za hirurske bolesti JU Kantonalna bolnica Zenica (otvoreni postupak nabavke, tender broj:
11-117/23) proslijedi na Ured kao u cijelosti neosnovanu.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
3678-4/23 od 18.12.2023. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno
da se o¢ituje o istom. Zalitelj se nije dodatno oéitovao na izjaSnjenje ugovornog tijela.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuci po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se zalba odbija.

Zalitelj osporava predmetnu TD te navodi kako je ista trebala biti podijeljena na lotove, jer predmet
nabave predstavlja 12 stavki koje se koriste u otvorenoj kirurgiji i dijele se na dvije grupe. Prva
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grupa od rednog broja 1 do broja 5 su cirkularni stapleri koji se koriste u otvorenoj kirurgiji i
predstavljaju zasebnu grupu staplera. Redni broj 6 i 7 je druga grupa staplera koji se koristi kod
niskih resekcija u otvorenoj kirurgiji. Od rednog broja 8 do rednog broja 12 se traze linearni stapleri
sa nozem sa pripadaju¢im punjenjima koji predstavljaju tre¢u grupu proizvoda koji se koriste u
otvorenoj kirurgiji. Pod stavkom 13 se trazi troakar koji se koristi u laparaskopskoj kirurgiji i nema
nikakve veza sa proizvodima koji se traze od stavke 1 do stavke 12 ukljucujuéi i stavku 12. Dakle
u Prilogu 2. Tenderske dokumentacije nalaze cetiri razliCite grupe proizvoda za upotrebu u
kirurgiji, s tim da stavka 13 nema nikakve veze sa ostalim proizvodima Zalitelj smatra da bi
ugovorno tijelo moralo ponistiti ovo javno nadmetanje i raspisati novo u kome bi Prilog 2. podijelio
na lotove po grupama proizvoda. Takoder u tenderskoj dokumentaciji nije navedeno da se moze
nuditi ekvivalent, $to se kosi sa Zakonom o javnim nabavama i pri tome se favorizira odredeni
ponuditelj, 5to je jos jedan od razloga zbog kojeg bi se nadmetanje trebalo ponistiti.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju na predmetnu zalbu navodi kako podjela predmetne nabave na LOT-
nije obavezna radnja ugovornog tijela. Istice da je moguénost, a NE OBAVEZA Ugovornog tijela
kada postoji mogucnost ili pretpostavka da se podjelom nabave na LOT-e nabava cini
ekonomicnijom ili da se time osigurava pravic¢na i aktivna konkurencija, nabavu podijeliti na LOT-
ove i tako omoguciti provodenje efikasnije nabave, dok u konkretnom postupku, a kako se radi o
specifi¢noj robi koja predstavlja predmet nabave, podjela na LOT-ove ne bi bila niti ekonomicnija,
a niti je ista objektivno moguéa. U ovom slu¢aju ugovorno tijelo je postupak javne nabave
pokrenuo sa svrhom nabave potro$nog materijala, odnosno kirurskih instrumenata opremljenih
nozem (stapleri i cutteri) radi osiguravanja visokih standarda za potrebe Ugovornog tijela i to za
nabavu koja, izmedu ostalog, podrazumijevaju fleksibilnost i sveobuhvatnost u procesu
zbrinjavanja pacijenata koji boluju od najtezih oboljenja i kojima je potreban kirurski tretman koji
se izvodi upravo ovom vrstom instrumenata. Predmetna roba je svrstana u jednu grupu u skladu sa
indikacijama i vrsti materijala (kirurski instrumenti sa nozem) pa podjela na LOT-ove ne bi bila
niti opravdana niti ekonomi¢na niti svrsishodna. Takoder, ugovorno tijelo istice da se radi o
specificnoj opremi koja je klju¢na za pruzanje vrhunskih medicinskih usluga, a dostupnost iste
opreme u svakom trenutku igra kljuénu ulogu u postizanju optimalnih rezultata u kirurSkim
zahvatima. Shodno tome, ovaj pristup i nabava ima za cilj odrzavanje optimalnog balansa izmedu
prilagodljivosti nabavke i postizanja visokih standarda medicinske usluge, te ne ugrozava principe
transparentnosti, pravi¢ne i aktivne konkurencije obzirom da smo u procesu istrazivanja trzista
dobili ponude kompanija koje zadovoljavaju propisane tehnicke karakteristike predmetnog
postupka. Ugovorno tijelo smatra da je nemoguée na osnovu objektivnih kriterij (vrste,
karakteristike, namjene, mjesta ili vremena isporuke) podijeliti predmet na LOT-ove, kao i da nisu
tocne niti osnovane tvrdnje da postoji samo jedan dobavlja¢ i da ¢e do¢i do neefikasnog troSenja
sredstava, a imajuci u vidu da je provedeno istraZivanje trzista, te utvrdeno da sa predmetnom
nabavkom radi vise dobavljaca. Posebno isticemo da zalitelj nije dokazao svoje tvrdnje da
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Ugovorni organ favorizira jednog ponuditelja, niti je priloZio relevantne dokaze kao $to su
katalozi/broSure, tehnicki listovi i druga tehni¢ka dokumentacija, a iz koje bi bilo vidljivo da
Ugovorno tijelo favorizira jednog ponuditelja i kojeg.

Uvidom u TD utvrdeno je kako je ugovorno tijelo pokrenulo otvoreni postupak javne nabave roba-
Stapleri i cutteri za potrebe odjela za kirurske bolesti u procijenjenoj vrijednosti od 116.279,00
KM bez PDV-a, te je u tocki 7. navedeno kako je predmet nabave nemoguce podijeliti na vise
LOT-ova obzirom da se radi o jedinstvenoj cjelini i jednoj vrsti nabave, te je nemoguce na osnovu
objektivnih kriterija (vrste, karakteristike, namjene, mjesta ili vremena isporuke) podijelitina LOT-
ove. Nadalje u Prilogu 2. navedeno je 14. stavki koje se odnose na nabavu Spajaca cirkularnog,
Poluzakrivljenog linearnog spajaca, Linearnog spajaca i Dilatirajuci troakar.

Clankom 16. stavak 1. ZJN propisano je:

Ugovorno tijelo moZe podijeliti predmet nabave na lotove na osnovu objektivnih kriterija, npr.
prema vrsti, karakteristikama, namjeni, mjestu ili vremenu ispunjenja. U tom slucaju odreduje
predmet primjenjujuci pravila grupiranja iz Jedinstvenog rjecnika javne nabave (u daljem tekstu:
JRJIN) koda i velic¢inu pojedinog lota, uzimajué¢i u obzir mogucnost uceséa malih i srednjih
privrednih subjekata u postupku javne nabave.

Dalje, Dokazivanje u postupku po Zalbi propisano je odredbom ¢lanka 102. ZJN kako slijedi:

(1) Stranke u postupku duzne su iznijeti sve ¢injenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radnje ili neCinjenja, te predloziti dokaze kojima se te ¢injenice utvrduju.

(2) U postupku pravne zastite ugovorni organ duzan je dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na
osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te proveo postupke, koji
su predmet postupka po zalbi.

(3) U postupku pravne zatite zalilac je duzan dokazati ili bar u€initi vjerovatnim postojanje
¢injenica i razloga koji se tiCu pravnog interesa na podnosenje zalbe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.

U kontekstu zalbenog navoda i utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, ovo tijelo istice da ugovorno tijelo
nema zakonsku obavezu dijeljena na lotove, nego odredba ¢lanka 16. stavak (1) ZJN fakultativno,
a ne obligatorno, propisuje da ugovorno tijelo moze podijeliti predmet javne nabave na osnovu
objektivnih kriterija, $to pravilnim tumacenjem navedene odredbe dovodi do prednje navedenog
zakljucka. Naime, moguénost podjele nabave na lotove je ovlaStenje, a ne obaveza ugovornog
tijela, a takvo ovlastenje je posljedica zahtjeva da se srodne i bliske nabave koncentriraju u istom
lotu, te na taj nacin omoguci uc¢esce vecem broju ponudaca koji ispunjavaju trazene uvjete, ali treba
postovati i pravo i potrebu ugovornog tijela da planiranu javnu nabavu provede uz $to manje
troSkova, prema planu nabave. Prema tome, ugovorno tijelo moze odluciti da podijeli predmet
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javne nabave na lotove, ali pri tome ne smije cijepati nabavu kako bi ostvario neke druge
podobnosti ili izbjegao primjenu postupaka utvrdenu zakonom. U svakom slucaju, prilikom podjele
i da pripadaju istoj grupi. Odluku da li vrsi podjelu nabave na lotove ugovorno tijelo donosi ako ¢e
podjela omoguéiti efikasniju, racionalniju konkretniju javnu nabavu jer u zavisnosti od
specificnosti, okolnosti u kojima se vr3i nabava, jedno ugovorno tijelo moZze istu nabavu provesti
kao jedinstvenu, a drugo ugovorno tijelo moze odrediti da je provede kroz vise lotova. Ovakav
zakljucak ovo tijelo temelji i na stavu Suda BiH iskazanog u Presudi, broj: S 1 3 U 035459 U 20
od 01. 12.2021. godine. Prilikom odlu¢ivanja o predmetnom zalbenom navodu ovo tijelo je imalo
u vidu i odredbu ¢lanka 102. ZJN odnosno Dokazivanje u postupku po zalbi pri cemu se konstatira
da je zalitelj postupio u suprotnosti sa odredbom stavka (3) navedenog ¢lanka jer u postupku pravne
zastite nije dokazao niti je pak u¢inio vjerojatnim postojanje Cinjenica i razloga koji se ticu pravnog
interesa na podno3enje zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su
istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna, ve¢ isti samo proizvoljno navodi da se radi o
povredi odredbe ¢lanka 16. stavak (1) ZIN, dok je s druge strane ugovorno tijelo postupilo u skladu
sa stavkom (2) istog ¢lanka ZJN jer je u postupku pravne zastite dokazalo postojanje Cinjenica i
okolnosti na temelju kojih je utvrdio da se radi o neosnovanom zalbenom navodu. Osim toga ovo
tijelo konstatira da je ugovorno tijelo postupilo u skladu sa ¢lankom 16. stavak (2) ZIN jer je u
Obavijestenju o nabavci pod tockom I1.2.d. naveo osnovne razloge zbog ¢ega nije predmet javne
nabave podijelio na lotove, stoga se zalbeni navod Zalitelja odbija kao neosnovan.

U vezi djela navoda u kojem Zalitelj upucuje na krienje odredbi ¢lanka 54. stavak 9. ZJN, odnosno
da ugovorno tijelo TD upuéuje na odredenog ponuditelja, te ne ostavlja mogucnost nudenja
ekvivalenta za propisane stavke, ovo tijelo isti¢e kako Zalitelj za prednje navedeno nije dostavio
nijedan dokaz sukladno odredbi ¢lanka 102. stavak 3. ZIN kojom je propisano kako je u postupku
pravne zatite Zalitelj duzan dokazati ili barem ucini vjerojatnim postojanje injenica i razloga koji
se ti¢u pravnog interesa na podno3enje zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog
prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna. Naprotiv Zzalitelj samo pausalno
bez konkretnih dokaza upuéuje na propuste u tenderskoj dokumentaciji koje ovo tijelo kvalificira
isklju¢ivo kao subjektivno tumaenje Zalitelja, buduci da je obveza ugovornog tijela oznatiti
predmet nabave sa naznakom ..li ekvivalent samo u slu¢aju kao tehnickom specifikacijom
upuéuje na odredenog proizvodaca, a ako se predmet nabave ne moZze dovoljno jasno ili precizno
opisati, a $to zalitelj nije uspio dokazati. Stoga ovo tijelo utvrduje neosnovanost ovog tijela
zalbenog navoda Zalitelja.

Sukladno naprijed navedenom, ovo tijelo odbija zalbu zbog neosnovanosti.

Odlu¢ujuéi o zahtjevu za povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka, a imajuci u vidu da je
neosnovana zalba, na temelju ¢lanka 108. stavak (6) ZIN, odbija se zahtjev za povrat naknade za
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pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 2.000,00 KM.

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, primjenom odredbi ¢lanka 111.
stavak (1) tocka c) ZIN, ovo tijelo je rijesilo zalbu kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- SEDZAN INZENJERING d.0.0. Sarajevo
- JUKANTONALNA BOLNICA ZENICA
- evidencija

- ala
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